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ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2023

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia diez de enero de dos mil veintitrés,
se reunieron de manera virtual, el Licenciado David G. Vasto Dobarganes, Gerente de
Organos de Gobierno y Transparencia, y Titular de la Unidad de Transparencia de este
Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia, el Licenciado
Omar Morales Vazquez, Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales, asi como la
Licenciada Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control (OIC) del FONATUR, como miembros suplentes del Comité, y
como invitado el Licenciado Luis Enrique Ramirez Yafez, en su calidad de Gerente de
Tesoreria adscrito a la Direccién de Administracion y Finanzas de este Fonatur. Lo
anterior, para que con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia

que a continuacion se sefala:

ORDEN DEL DIA

I LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL DEL INICIO DE
LA SESION.

Il PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
Il. CUMPLIMIENTO A OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

a) Presentacion y, en su caso, aprobacion de la clasificacion de la informacién
considerada como confidencial, asi como la aprobaciéon de la informacion
testada en las versiones publicas de las facturas de gastos de comprobacion y
representacién de viaticos del 1 al 31 de diciembre de 2022, lo anterior para su
publicacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70, fraccion IX de la LGTAIP,
solicitada mediante oficio DG/DAF/SRF/001/2023, suscrito por la Subdireccion de
Recursos Financieros.

IV. ATENCION A SOLCITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

a) Discusién, en su caso, aprobaciéon de la reserva de la informacioéon solicitada
mediante solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio

330014822000467.
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PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

En desahogo del primer punto del orden del dia, el Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedié
a firmar el registro de asistencia; una vez pasada la lista de asistencia y confirmado el
guorum legal, se declaro formalmente instalada la sesidon, con capacidad para resolver y
tomar decisiones. :

Después de que la totalidad de los miembros del Comité votardn undnimemente para
aprobar el Qudérum, asi como para declarar instalada la Sesidon, se tomd, de manera
unanime, el siguiente Acuerdo:
Ac/SO-1-23/01
Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR, aprueban

por unanimidad el Quorum Legal y declaran instalada la Primera Sesién
Ordinaria.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA
El Licenciado David G. Vasto Dobarganes, Titular de la Unidad de Transparencia del

FONATUR, procedié a dar lectura al Orden del Dia; por lo que una vez concluida su
lectura, los integrantes del Comité de Transparencia tomaron el siguiente acuerdo:

Ac/S0-1-23/02

Los integrantes del Comité de Transparencia del FONATUR aprueban
por unanimidad en todos sus términos el orden del dia presentado.

Una vez aprobado el Orden del dia, se desahogan los siguientes puntos:
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TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA
Atencién a solicitudes de acceso a la informacion:

a)Presentacién y, en su caso, aprobacion de la clasificacion de la informacion
considerada como confidencial, asi como la aprobacién de la informacion testada en las
versiones publicas de las facturas de gastos de comprobacion y representacion de
viaticos del 1 al 31 de diciembre de 2022, lo anterior para su publicacién en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 70, fraccion IX de la LGTAIP, solicitada mediante oficio DG/DAF/SRF/001/2023,
suscrito por la Subdireccidon de Recursos Financieros.

Antecedentes

Mediante el oficio DG/DAF/SRF/001/2023 de fecha 3 de enero del aflo en curso, signado
por el Subdirector de Recursos Financieros, adscrito a la Direccion de Administracion y
Finanzas, solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia del Fonatur la
versién publica de 634 facturas de gastos de viaticos correspondientes al periddo del 1°
al 31 de diciembre del 2022, toda vez que las mismas contienen datos personales
considerados como confidenciales, tales como:

Conceptos e importes pagados con recursos particulares (privados)
Correo electrénico personal

Tipo de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard)
Ultimos digitos de terminacion de la tarjeta de crédito o debito
Teléfono personal

Folio fiscal

Numero de certificado

Certificado SAT, RFC, PAC de personas fisicas

RFC proveedor de certificacion de personas fisicas

Cadena original timbre

Sello digital timbre

Codigo QR

YVVVVVVYVYYVYVVVYY

Lo anterior, a efecto de cargar en la Plataforrna Nacional de Transparencia (PNT), la
informacion solicitada en la fraccidn IX del Articulo 70 de la LGTAIP, que sehala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: O

»
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IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe
de comisién correspondiente;

[.]"

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0-1-23/03

Con fundamento en los articulos 65 y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se confirma
y aprueba la version publica de las 634 facturas de gastos de viaticos
correspondientes al periodo del 1al 31de diciembre del 2022,y en donde
se testa informacion relativa a: (i) conceptos e importes pagados con
recursos particuales (privados), (ii) correo electrénico personal (iii) tipo
de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard), (iv) uGltimos
digitos de terminacion de la tarjeta de crédito o débito, (v), teléfono
personal, (vi) folio fiscal, (vii), niUmero de certificado, (viii), certificado
SAT, RFC, PAC de personas fisicas, (ix), RFC proveedores de certificacion
de personas fisicas, (x), cadena original timbre, (xi), sello digital timbre
(xii), cédigo QR. Lo anterior por tratarse de informaciéon de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, conforme a lo establecido
en los articulos 13, fracciones |, Il y Ill de la LFTAIP, en relacién con los
numerales 6,7 y 10 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y a los Lineamientos Generales en
materia de clasificacién y desclasificaciéon de la Informacién, asi como
la elaboracién de versiones publicas.

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
ATENCION A SOLCITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

a)Discusion, en su caso, aprobacién de la reserva de la informacién solicitada mediante
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 330014822000467.

Antecedentes

El ciudadano requirié de este Sujeto Obligado la siguiente informacién, a la que le recayd
el folio 330014822000467:

“Solicito versidon publica de las actas y minutas del Comité Técnico del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo de Fondo Nacional de Fomento al Turismo tanto ordinarias como
extraordinarias, de 2016 a la fecha mas reciente. Solicito la versidon publica en formato
electréonico del documento referido, solicito que el sujeto obligado transfiera la version
electrénica a través de un disco duro externo que proveera el solicitante durante la
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entrega de informacion. Lo anterior, atendiendo el articulo 8, cuyas fracciones I1, XI, VIl y

IX, apuntan gue los sujetos obligados se regiran por la “eficacia”, “maxima publicidad”,
“profesionalismo” y “transparencia”; y también del articulo 13, cuyo contenido obliga a la
unidad a que “En la generacién, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona”.

Mediante correo electrénico de fecha 22 de noviembre del afo 2022, el C. Carlos Enrique
Mendiola Ramirez, por instrucciones de la Subdirectora de Organos de Gobierno y
Transparencia del FONATUR, solicitd la intervencion del Comité de Transparencia para
la reserva total y temporal de la informacion solicitada bajo la fraccion Xi del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respecto de la
siguiente documentacién acompanando las pruebas de dafio correspondientes:

» Del Acta de la Primera Sesidn Ordinaria del 2019, del Comité Técnico del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo.

» Del Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del 2019, del Comité Técnico del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo.

» Del Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del 2020, del Comité Técnico del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo.

PRUEBA DE DANO

[}

Referente a la solicitud de acceso a la informacidén que se identifica con numero
330014822000467, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), cuyo contenido es:

“Solicito versién publica de las actas y minutas del Comité Tecnico del
Fondo Nacional de Fomento al Turismmo de Fondo Nacional de Fomento
al Turismo tanto ordinarias como extraordinarias, de 2016 a la fecha mas
reciente. Solicito la versién puablica en formato electronico del
documento referido, solicito que el sujeto obligado transfiera la version
electrénica a través de un disco duro externo que proveera el solicitante
durante la entrega de informacion. (...)" (SIC)

En ese sentido, después de realizar la blisqueda exhaustiva de la informacién, a la
fecha de la solicitud se encontraron los documentos en mencién, no obstante, de las
actas solicitadas por el peticionario, se ha encontrado también que en el contenido del
acta de la Primera Sesion Ordinaria de 2019 del Comité Técnico del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) se encuentran temas relacionados a lo concerniente
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con el inmueble denominado “Malecdn Tajamar” y, considerando que con fecha 29 de
agosto de 2022 se realizé una consulta via correo electrénico institucional al Gerente
Juridico Contencioso Consultivo y Corporativo, respecto de la donacion y/o, en su caso,
permuta de los lotes o inmuebles que se encuentran dentro del malecén Tajamar,
indicando que actualmente existen dos juicios de amparo en proceso y que por
consiguiente no han causado estado o sentencia; por lo anterior es susceptible de ser
considerada como clasificada por contener informacién que recae en los supuestos de
reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 97, 98, 100,
102, 110, fraccion Xl y 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon
Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), y en relacién con los diversos 100, 103, 104, 106 y 113
fraccidn Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en lo
sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencidon a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahique, a continuacioén, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el articulo
N0 fraccion Xl de la LFTAIP en relacion con el articulo 113 fraccion Xl de la LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...) ~
A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion

vy las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, 0‘“
se regirdn por los siguientes principios y bases:
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Il Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion.

(-]

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservadd o

confidencial. *

Asimismo, en los articulos 3° y 4° de la LFTAIP y sus similares de la LGTAIP, regulan el
acceso a la informacion y sus excepciones, al disponer que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en
el &mbito federal, es pUblica, accesible a cualquier personay sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés publico
y seguridad nacional o bien, como confidencial.

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal,
a que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier persond y sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por
razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial.
Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefnalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, O
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

el
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano seqa
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.”

Del analisis y contenido del Acta de la Primera Sesion Ordinaria del 2019 del Comité
Técnico del FONATUR, mismo que tiene su fundamento en el articulo 40 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, el articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, asi como en los articulos 15 fracciones V, VI, VI, IX, y 23
del Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité Técnico del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo; después de realizar la busqueda exhaustiva de la informaciéon
se advierte que dicho documento contiene dentro del apartado nimero 9 “Solicitudes
de Acuerdo al Organo de Gobierno” y en especifico de los puntos sefialados con los
numerales 9.1 y 9.2, temas relacionados directamente con asuntos que forman parte
de juicios de amparo que no han causado estado, motivo por el cual proporcionar dicha
informacion podria afectar el estado actual de los juicios en comento.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad de
reserva, contemplada en la fraccion Xl del articulo 110 de la LFTAIP.

“De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;”

En relacion con la disposicidn legal transcrita, la informacion solicitada actualiza el

supuesto contemplado en la fraccién Xl, del articulo 110 de la LFTAIP, lo anterior en
relacién con el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
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clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, por ello la prueba de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS en su numeral Trigésimo
tercero sefialan que esta argumentacién debe atender a lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdan lo

siguiente:

l. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 713 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacioén reservada,

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y
la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacién, a traves de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 97,102,105y 11 de la
LFTAIP, en relacién con los articulos 103, 104, 108 y 114 de la LGTAIP, estipulan lo
referente a la prueba de dano:

9/22‘?‘/
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“l ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observardn, ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente titulo y deberdan acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
fa informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificaciéon de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se aqjusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento. Ademadas, el sujeto obligado deberd, en todo O__

momento, aplicar una prueba de dario.
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Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacién como
reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total
de acuerdo con el contenido de la informacién del documento y deberd
estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario

a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General. *

“] ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberdn serialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se qjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto obligado
debera justificar que:

I.- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y
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I1l.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total
de acuerdo con el contenido de la informacion del Documento y deberd
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere
la informacion. La clasificacidon de informacién reservada se realizard
conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba
de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio
a la que se hace referencia en el presente Titulo. “

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los LINEAMIENTOS, se deben solventar los
rubros que sus numerales mencionan, a saber:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

/. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn
que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

1. Se debe de qcreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y O
la afectacioén del interés juridico tutelado de que se trate;
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V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de [a
informacién generaria una afectacion, a traveés de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion
gue menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién. *

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

L Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014822000467, la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion Xi del articulo
10 de la LFTAIP vy la fraccidon X! del articulo 113 de la LGTAIP; en relacion con la fraccion
Il del numeral Trigésimo Tercero de los LINEAMIENTOS.

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria
un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo
rebasa el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro el pleno desarrollo de
los juicios de amparo que se encuentran actualmente en proceso y que a la fecha no
han causado estado o sentencia.

Especificamente, de divulgarse puUblicamente la informacién referente a los lotes o

inmuebles que se encuentran dentro del Malecén Tajamar, tema que forma parte de
los puntos 9.1y 9.2 del acta de la Primera Sesion Ordinaria del 2019 del Comité Técnico
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del FONATUR, afectaria el debido proceso del juicio de amparo donde el FONATUR es
seflalado como autoridad responsable y que dicho juicio no ha causado estado.

En ese sentido, las fracciones | y Il del Lineamiento Trigésimo, establece que en la
prueba de dafo deben acreditarse los siguientes elementos.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley

General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que

vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y

cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias
o constancias propias del procedimiento.”

Por lo tanto, acreditando la existencia de dos juicios de amparo, mismos que tienen
numero de expediente 39/2022 y 48/2022 y que conforme a la consulta por correo
electrénico institucional de fecha 29 de agosto de 2022 y posterior consulta a través del
portal del Consejo de la Judicatura Federal: https://www.dgej.cif.gob.mx/ se puede
identificar que a la fecha, dichos expedientes no han causado estado o sentencia,
motivo por el cual se acredita el primer numeral.

Asimismo, que la informacién solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento, y que como se advierte en la pagina web antes
sefialada, los actos reclamados respecto del expediente 48/2022 son los siguientes: “...El
indebido uso a las instalaciones que conforman el inmueble identificado como
“malecdn Tajamar”. Y que el brindar cualquier informacion respecto de dicho inmueble
propicia y potencializa un riesgo de afectar el debido procedimiento de juicio del que
este forma parte.

Una vez expuestos los supuestos anteriores, se acredita lo dispuesto en el numeral
Trigésimo Tercero fracciones Il y IV de los LINEAMIENTOS, mismo que sefala el
establecer el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trata; asi como: Precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacién, a través de los elementos de un

riesgo real, demostrable e identificable.

1. “Se debe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;”

14/22

=



£ FONATUR o0 ation ot Fomenro s
TURISMO

10 DE ENERO DE 2023

Retomando lo descrito en pérrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la donacion o
permuta de los lotes que conforman el inmueble "Malecén Tajamar”, informacion que
forma parte de las constancias de los juicios de amparo seflalados con los nimeros de
expediente 39/2022 y 48/2022 y de los que el FONATUR es autoridad senalada, por lo
anterior, dar a conocer la informacién correspondiente a la permuta o donacion de los
predios que conforman el inmueble en mencién, vulneraria la conduccion de dichos
expedientes judiciales y afectaria el estado procesal, afectando incluso la esfera juridica
de las partes, siendo que estos no han concluido.

En principio, el objeto de esta propuesta de clasificacion trasciende al eficaz
mantenimiento de los procesos jurisdiccionales, no solo en su parte formal (como
integracién documentada de actos procesales), sino también material (como
construccién y exteriorizacion de las decisiones judiciales).

Asi, cualquier informaciéon que pudiera vulnerar esos extremos, en el contexto de un
expediente judicial que no ha causado estado, seria susceptible de reserva.

Esto radica en el entendimiento de la intensidad de uno de los componentes que dan
significado al precepto en comento y que, por tanto, configuran el hecho, a saber: el
espacio del acceso a la informacién jurisdiccional.

Por lo anterior, es preferible reducir el acceso a la informacion jurisdiccional a un
momento procesal concreto, marcado, en todo caso, por la solucién definitiva del
expediente, de donde es posible extraer, por tanto, que toda informacién que obre
en un expediente judicial, previo a su solucién, se deberia entender validamente

reservada.

Precisamente, en funcion de la identificacion de esa nota distintiva es que sea factible
confirmar que el propdsito primario de la causal de reserva que nos ocupa, sea el de
lograr el eficaz mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas,
especificamente, por cuanto a la sana e imparcial integracion del expediente judicial
(documental y decisoria) desde su apertura hasta su total solucién (cause estado), en
el entendido de que, en principio, en ese lapso, las constancias que nutren su
conformacion solo atafen al universo de las partes y del juez, quien debe velar siempre
por el correcto equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa que por
minima que sea suponga una alteracién a ese esquema y a la objetividad que rige su
actuacion.

L
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Siguiendo ese criterio, trasladado al caso que nos ocupa, se deberia estimar
configurado el supuesto de reserva aludido, en tanto que si pesa una reserva en la
divulgacion de los documentos que dieron origen a los amparos indirectos 39/2022 y
48/2022 y, en esa medida confirmar la clasificacién de reserva temporal de lo
solicitado en este caso.

Esa conclusién se revela, de manera general, a partir de la nocién de que la Direccién
Juridica tiene el escrito con que se da apertura a los juicios de amparoy de |los recursos
de revision, es decir, la demanda o escrito de agravios, respecto de lo cual destacan los
articulos 74, 76, 88 y 93 de la Ley de Amparo que sefialan:

“Articulo 74. La sentencia debe contener:

l. La fijacidn clara y precisa del acto reclamado;

. El analisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso
de todos los agravios;

. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder,
negar o sobreseer,
V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesién del amparo, y en caso

de amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, el érgano
jurisdiccional advierta en suplencia de la queja, ademas de los términos
precisos en que deba pronunciarse la nueva resolucién; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision por el
gue se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los
efectos de la concesidn en congruencia con la parte considerativa.

El érgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente
para corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde con la
sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales de la
misma.

Articulo 76. EI/ 6rgano jurisdiccional, deberd corregir los errores u omisiones que
advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados,
y podrd examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, as/
como los demads razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

16722
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Articulo 88. El recurso de revisién se interpondrd por escrito en el que se expresardn
los agravios que cause la resolucion impugnada. Siel recurso se interpone en contra
de una resolucién dictada en amparo directo, el recurrente deberd transcribir
textualmente la parte de la sentencia que contenga un pronunciamiento sobre
constitucionalidad de normas generales o establezca la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o la parte del
concepto de violacién respectivo cuyo andlisis se hubjese omitido en la sentencia.

En caso de que el escrito de expresién de agravios se presente en forma impresa, el
recurrente deberd exhibir una copia del mismo para el expediente y una para cada
una de las partes. Esta exigencia no serd necesaria en los casos que el recurso se
presente en forma electronica.

Cuando no se haga la transcripcion a que se refiere el parrafo primero o ho se exhiban
las copias a que se refiere el pdrrafo anterior, se requerira al recurrente para que en
el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere se tendrd por no interpuesto el recurso,
salvo que se afecte al recurrente por actos restrictivos de la libertad, se trate de
menores o de incapaces, o se afecten derechos agrarios de nucleos de poblacion
gjidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo individual, o quienes por sus
condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para
emprender un juicio, en los que el o6rgano jurisdiccional expedird las copias

correspondientes.

Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observard
las reglas siguientes:

. Si quien recurre es el quejoso, examinard, en primer término, los agravios
hechos valer en contra del sobreseimiento decretado en la resolucion

recurrida.

Si los agravios son fundados, examinard las causales de sobreseimiento
invocadas y no estudiadas por el érgano jurisdiccional de amparo de
primera instancia, o surgidas con posterioridad a la resolucién impugnada;

il Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado,
examinard, en primer término, los agravios en contra de la omision o
negativa a decretar el sobreseimiento; si son fundados se revocard la

resolucién recurrida;
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1. Para los efectos de las fracciones | y II, podrd examinar de oficio y, en su caso,
decretar la actualizacién de las causales de improcedencia desestimadas
por el juzgador de origen, siempre que los motivos sean diversos a los
considerados por el drgano de primera instancia;

V. Siencontrare que por accion u omision se violaron las reglas fundamentales
que norman el procedimiento del juicio de amparo, siempre que tales
violaciones hayan trascendido al resultado del fallo, revocard la resolucién
recurrida y mandard reponer el procedimiento;

V. Si quien recurre es el quejoso, examinard los demds agravios; si estima que
son fundados, revocard la sentencia recurrida y dictard la que corresponda;

VI. Si quien recurre es la autoridad responsable o el tercero interesado,
examinard los agravios de fondo, si estima que son fundados, analizard los
conceptos de violacion no estudiados y concederd o negard el amparo; y

VIl.  Sdélo tomard en consideracion las pruebas que se hubiesen rendido ante la
autoridad responsable o el drgano jurisdiccional de amparo, salvo aquéllas
que tiendan a desestimar el sobreseimiento fuera de la audiencia
constitucional.”

Conforme a los articulos mencionados de la Ley de Amparo, la sentencia que se
emita en los juicios de amparo y en los recursos de revision debera contener, entre
otras, las consideraciones que sustenten su sentido, sus alcances y sus efectos. Por
tanto, es a partir de la demanda o del escrito de agravios, segun corresponda, que
se posibilita la integracion de un expediente de amparo o de amparo en revisidon y
constituye el mecanismo substancial que delimita la ruta y alcance de la actividad
jurisdiccional instalada, en la que la observancia de diversos principios se cefird la
actuacioén para efectos del desarrollo y solucion del caso.

Entonces, sobre la base de la prontitud e imparcialidad que exige el articulo 17
constitucional, si lo plasmado en tales instrumentos modula el transito del
desarrollo y solucidn de los amparos en revision, resulta indudable que ese camino
debe permanecer ajeno a cualquier incidencia externa; de ahi que su divulgacion,
en ese espacio y momento, no sea viable, como se determina en la clasificacion.

“IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;
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En lo que al caso importa, de acuerdo al entendimiento de este, la causa de reserva
prevista en el articulo 110, fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicay en el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de la materia, debe
reducirse precisamente a los propios elementos que de manera categorica
condicionan su surgimiento, es decir, a la posibilidad general en la materializacién
de un efecto nocivo en la conduccién de un expediente judicial previo a que cause
estado, lo que en la especie evidentemente acontece.

Esto, porque bajo el contexto explicado, la divulgacién de la informacion solicitada
conllevaria, previo a que cause estado, un riesgo real, demostrable e identificable para
el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes y para la sanidad deliberativa por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los motivos de agravios y los
elementos en que estos se sustentan, frente a lo que necesariamente debe rendirse el
interés publico en el acceso a cierta informacion; lo que ademas resulta menos

restrictivo.

Sobre todo, en cuanto a esto Ultimo, porque, la rendicidon de cuentas que se pregona
en el ambito de los procesos jurisdiccionales se erige como un medio que permita dar
certeza a las partes y a la sociedad acerca de la manera en que se resuelve un conflicto,
lo que finalmente ocurre en el momento de la emisién de la sentencia o resolucién
definitiva que causa estado, pero no antes, en tanto, se insiste, ese espacio
Unicamente incumbe a las partes.

“V, En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y *

Circunstancia de modo. La divulgacion de la informacion inherente a la donacién o
permuta de los lotes o predios que forman parte del inmueble denominado “malecén
Tajamar” afectaria la esfera juridica de las partes involucradas en los juicios de amparo
sefialados con los nimeros de expediente 39/2022 y 48/2022 de los cuales forma parte
dicha informacién, toda vez que se alteran diversos derechos dentro del proceso, hacia
el interior (para las partes y su situacion en el proceso), fundamentalmente para quien
promueve el amparo o recurso de revisién, y hacia el exterior (para la continuidad de
ese proceso).

Circunstancia de tiempo. En el momento en el que se proporcione la informacion
respecto de la donacién o permuta de los lotes o predios que forman parte del
inmueble denominado “malecén Tajamar”, que forma parte de los juicios de amparo
con nUmeros de expediente 39/2022 y 48/2022 se romperia el objeto de lograr el eficaz
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mantenimiento de los procesos jurisdiccionales en todas sus etapas,
especificamente, por cuanto a la sana e imparcial integracidon del expediente judicial
desde su apertura hasta su total solucién (que cause estado, en el entendido de que,
en ese lapso, las constancias que nutren su conformacién solo atafien al universo de
las partes y del juez, quien debe velar siempre por el correcto equilibrio del proceso,
evitando cualquier injerencia externa que por minima que sea suponga una alteracion
a ese esquemay a la objetividad que rige su actuacion.

Circunstancia de lugar de daio. El Acta de la Primera Sesidén Ordinaria de 2019 del
Comité Técnico del Fondo Nacional de Fomento al Turismo tiene lugar en la sede de
las oficinas centrales del FONATUR, en la Ciudad de México, asi como en los lugares en
los gue dicha documentacidén tiene efectos, es decir, en el Estado de Quintana Roo.

“VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion. “

La publicacion de la informacion inherente a la permuta o donacidn de los lotes o
predios que forman parte del inmueble denominado “Malecon Tajamar”, en su
principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e idéneo es que con la
reserva parcial no queda expuesta la informacién de indole administrativa, asi como
relacionada con el tema que abarcan los juicios de amparo con numero de expediente
39/2022 y 48/2022, mismos que a la fecha de la solicitud no han causado estado.

La reserva de informaciéon temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la integridad, operatividad,
administracién y desarrollo del proyecto en comento, bajo los principios de objetividad
e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion del
cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afios que ha sido solicitado mediante la solicitud de informacién con ndmero de folio

330014822000467.” (sic) J
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En uso de la voz del Licenciado Omar Morales Vazquez, Subdirector de Adquisiciones y
Servicios Generales, manifestd las siguientes consideraciones:

e Que estd de acuerdo con la reserva de la informacion propuesta por el area
responsable.

En uso de la voz, la Licenciada Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, manifestd las siguientes
consideraciones:

e Que estd de acuerdo con la reserva de la informacion, al tratarse de dos juicios
de amparo donde no hay sentencia definitiva.

Finalmente, en uso de la voz, el Licenciado David G. Vasto Dobarganes, Titular del Area
de Transparencia del Fonatur, manifestd lo siguiente:

e Que al igual que mis compaferos, estoy de acuerdo con la reserva de la
informacién, toda vez que la informacién solicitada, forma parte de los juicios de
amparo con ndmeros de expedientes 39/2022 y 48/2022, tal y consta en las
pruebas de dano correspondientes.

En este contexto, considerando la peticién realizada por la unidad administrativa y
miembros del Comité de Transparencia, este, adoptd por unanimidad el siguiente
acuerdo:

Ac/S0O-1-23/04

Con fundamento en el articulo 65 fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se confirma
la reserva de la informacién propuesta por el area responsable, hasta
por un plazo de 5 afos, respecto a las actas de la primera sesién
ordinaria 2019, segunda sesién ordinaria del 2020 y cuarta sesion
ordinaria del 2019, todas del Comité Tecnico del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo. Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos
110 y 113 fraccion Xl de la LFTAIP y LGTAIP.

No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, preguntd a
los asistentes si existfa algun otro asunto general que quisieran abordar. Al no haber
pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la Sesion.

N\

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de 0

la presente RESOLUCION a los diversos interesados.
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Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las trece horas con cuarenta minutos del
dia que se actua, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan, para hacer
constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

r/ / : } \] ¢

Lic.D n’c’i’% Vasto Do‘oarganes Lic. B\é*ﬂc—a-E/teTa Meji /E/E indola
|t lar de la Unidad de Titular del Arr;aa de Re§pon55bllldades
Transparencia del FONATUR del Organd Interno’de Control del
L FONATUR \\

Lic. Omar Morales Vazquez
Subdirector de Adquisiciones y Servicios
Generales del FONATUR
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